Representante a la Camara

Bogota D.C. 31 de marzo de 2025

MESA DIRECTIVA
Comision Sexta
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley No. 253 de 2024 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 354
de 2024 Camara

Respetada Comision Sexta,

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula
congresional, comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate en la Camara de
Representantes al proyecto de ley No. 253 de 2024 Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley 2170 de 2021 en lo relacionado con la responsabilidad del Estado y de
las instituciones educativas frente a la regulacion de dispositivos moviles en las aulas
de los establecimientos educativos en los niveles de preescolar, basica y media”
acumulado con el proyecto de ley No. 354 de 2024 camara “por medio de la, se regula
el uso de dispositivos moviles en los colegios, se modifica la ley 2170 de 2021 y se
dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

et

/)
—

HERNANDO GONZALEZ

Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 253 DE 2024 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 354 DE 2024 CAMARA

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley No. 253/2024 Camara, fue radicado el 28 de agosto de 2024, en la
Secretaria General de la Camara de Representantes, por los Honorables
Representantes H.R.Gabriel Ernesto Parrado Duran , H.R.Mary Anne Andrea Perdomo
, H.R.Norman David Bafiol Alvarez , H.R.Gabriel Becerra Yafez , H.R.Carmen Felisa
Ramirez Boscan , H.R.David Ricardo Racero Mayorca , H.R.Leyla Marleny Rincon
Trujillo , H.R.Jorge Andrés Cancimance Lopez , H.R.Jorge Hernan Bastidas Rosero ,
H.R.Jorge Alejandro Ocampo Giraldo , H.R.Erick Adrian Velasco Burbano , H.R.Agmeth
José Escaf Tijerino , H.R.Pedro José Suarez Vacca , H.R.David Alejandro Toro Ramirez
, H.R.Ermes Evelio Pete Vivas , H.R.Etha Tamara Argote Calderdn , H.R.Ingrid Johana
Aguirre Juvinao , H.R.Cristébal Caicedo Angulo , H.R.Dorina Hernandez Palomino ,
H.R.Maria del Mar Pizarro Garcia, la iniciativa fue debidamente publicada en la Gaceta
No. 1286 de 2024.

El proyecto de ley No. 354 de 2024 Camara, fue radicado el 28 de agosto de 2024, en
la Secretaria General de la Camara de Representantes, por los Honorables
Representantes H.R.Hernando Gonzalez , H.R.Jorge Méndez Hernandez , H.R.Gersel
Luis Pérez Altamiranda , H.R.Adriana Carolina Arbeldez Giraldo , H.R.Javier Alexander
Sanchez Reyes , H.R.Carlos Alberto Cuenca Chaux , H.R.Mauricio Parodi Diaz ,
H.R.Jaime Rodriguez Contreras , H.R.Betsy Judith Pérez Arango , H.R.Luz Ayda
Pastrana Loaiza , H.R.John Edgar Pérez Rojas, H.R.Modesto Enrique Aguilera Vides ,
H.R.Bayardo Gilberto Betancourt Pérez a iniciativa fue debidamente publicada en la
Gaceta No. 1798 de 2024.

Estos proyectos de ley fueron acumulados y el 27 de febrero de 2024 |la mesa directiva
de la Comision Sexta me designdé como ponente de la mencionada iniciativa.

2. OBJETO

El proyecto de ley No. 253/2024 Camara describe su objeto asi: El presente proyecto
de ley tiene como objeto regular el uso de los dispositivos moéviles y tecnoldgicos al
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interior de las aulas de los establecimientos educativos en los niveles de preescolar,
basica y media.

El proyecto de ley No. 354 de 2024 Camara describe su objeto asi: La presente ley
tiene por objeto regular el uso de dispositivos moviles en las instituciones educativas de
los niveles de preescolar, basica y media, a fin de potenciar los procesos de ensefianza
y aprendizaje, y promover el desarrollo de competencias digitales en el entorno
educativo.

Por ello se puede concluir que el objeto comun de estos proyectos de ley es regular el
uso de los dispositivos moviles y tecnoldgicos al interior de los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media en el pais, con el fin de potenciar los procesos de
ensefanza, aprendizaje y promover el desarrollo de competencias digitales en el
entorno educativo.

3. JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
3.1. Tecnologia y educacion

La rapida evolucién de la tecnologia ha transformado profundamente nuestra sociedad,
incluida la educacion. Ante la creciente evidencia que analiza los beneficios del uso de
dispositivos digitales en el desarrollo cognitivo y social de los estudiantes, las
comunidades educativas se ven obligadas a replantear su enfoque pedagdgico y a
definir criterios claros para la incorporacién de las tecnologias en las instituciones
educativas.

Pues bien, en el panorama internacional, la OCDE (2019) ha sido enfatica en sefalar
que las tecnologias digitales ofrecen grandes oportunidades para mejorar la calidad de
vida. Sin embargo, indica que para aprovechar estos beneficios, es fundamental
desarrollar habilidades técnicas, socioemocionales y digitales que permitan que la
comunidad navegue de manera segura y equilibrada en el mundo digital; sin lugar a
duda, dichas habilidades son esenciales para prevenir los riesgos asociados al uso
excesivo o inadecuado de las tecnologias.

Posteriormente, en el Informe Pisa 2023, si bien la OCDE reconoce que los dispositivos
moviles pueden ser una fuente de distraccion en el aula, rechaza la idea de prohibirlos
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de manera absoluta. En su lugar, propone un enfoque educativo que capacite a los
estudiantes para utilizar estas herramientas de manera responsable y productiva.

El enfoque educativo tecnoldgico trae beneficios, en cuanto a accesibilidad a
informacion y herramientas varias para facilitar el aprendizaje; pero de igual forma, es
necesario evaluar y analizar las desventajas o perjuicios que puede ocasionar el uso
excesivo de dispositivos moviles en los establecimientos educativos por parte de los
estudiantes. Consecuencia de lo anterior, se determina que debe restringirse el acceso
a tecnologias durante el aprendizaje o regularse en actividades que ameriten su uso
bajo supervision.

Segun un el informe GEM 2023 — Tecnologia en la educacién, de la UNESCO, referente
al uso de las tecnologias en la educacion supone un intenso debate en cuanto a
diferentes incognitas que incluyen temas relacionados al uso excesivo de la tecnologia,
la amenaza que presenta en los estudiantes en donde la distraccion y ansiedad por
estar constantemente conectados a sus dispositivos mdoviles, disminuye el
aprovechamiento correcto del proceso de aprendizaje. Al particular, se refiere
textualmente del informe la siguiente apreciacion (UNESCO, 2023):

‘los sistemas educativos deben garantizar siempre que los intereses del alumnado
se situen en el centro y que las tecnologias digitales se utilicen para apoyar una
educacion basada en la interaccion humana en lugar de pretender sustituirla”.

Adicionalmente, En el informe anteriormente mencionado, la UNESCOpresenta como
resultado, sugerencias para el uso apropiado de la tecnologia en la educacién y el
estudiante como actor principal en la mejora del proceso de aprendizaje; las
recomendaciones son (UNESCO, 2023):

e Reformar los planes de estudio para orientar la ensefianza de las competencias
basicas que mejor se adapten a aquellas herramientas digitales que hayan
demostrado mejoras en el aprendizaje y estén sustentadas en una teoria clara
de como aprenden los nifios, sin dar por sentado ni que la pedagogia puede
seguir siendo la misma ni que la tecnologia digital se adapta a todos los tipos de
aprendizaje.

e Disenar, supervisar y evaluar las politicas de tecnologia educativa con la
participacion de profesores y alumnos para aprovechar sus experiencias y
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contextos, y garantizar que profesores y facilitadores estén suficientemente
formados para comprender cémo utilizar la tecnologia digital para el aprendizaje,
y no simplemente como utilizar una tecnologia especifica.

e Garantizar que las soluciones estén disefiadas para adaptarse a su contexto, y
que los recursos estén disponibles en varios idiomas nacionales, sean
culturalmente aceptables, apropiados para distintas edades y tengan puntos de
entrada claros para los alumnos en determinados entornos educativos.

El Estado debe garantizar de manera acertada el aprovechamiento adecuado del
aprendizaje por parte de los estudiantes, y asi mismo controlar los diferentes
distractores, que es donde el proyecto de ley pretende restringir el uso de dispositivos
moviles durante el desarrollo de las clases y regular su manejo en situaciones que lo
ameriten.

Un estudio reciente realizado por Tigo comunicaciones en cooperacidon con la
Universidad de los Andes y Aulas en Paz, el cual se denomina Riesgos y
Oportunidades del Uso de Internet para Nifias, Nifios y Adolescentes en Colombia
realizado en el ano 2024 en 19 departamentos y 41 ciudades del pais, con una muestra
de 5.718 nifos, 616 profesores y 990 padres, presenta resultados que avalan la
necesidad de restringir el uso de la telefonia mévil en las aulas de clase, como se
muestra en los graficos siguientes tomados directamente del informe en mencion.

(Tigo telecomunicaciones, 2024)
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Los componentes contenidos y conclusiones del informe mencionado en las imagenes
anteriores, dan como base el tema principal del objeto de este proyecto de ley en
concordancia con la necesidad de regular el uso de dispositivos méviles en los
establecimientos educativos durante el desarrollo de las clases.

La organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico (OCDE) mediante el
informe del programa para la evaluacion internacional de los estudiantes (PISA) en sus
analisis evaluaron el rendimiento de los estudiantes y el impacto del uso de celulares en
el aprendizaje, en donde al igual la UNESCO resaltd que, las Pruebas Pisa
demostraron que aquellos paises que ya tienen controles en el uso de teléfonos en
clase obtuvieron mejores resultados en las pruebas del 2022.

DISPOSITIVOS

| oseosmvos
éSe debe prohibir el celular en los colegios para

mejorar resultados académicos?
[ | TI
|

Uno de cada tres estudiantes dice que se distrae en clases por los celulares, segin Pruebas Pisa.  FOTOQ: iStock

Pruebas Pisa midieron el impacto del uso del celular como distractor en
clasey sus efectos.

(EL TIEMPO, 2023)
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Un estudio realizado por Global Mind Project ejecutado por Sapien Labs en el afio 2023
a 27.696 jovenes entre los 18 a 24 afos de edad en todo el mundo, entre estos
Colombia;evidencié que entre mas joven es la edad de acceso a un dispositivo movil,
mas efectos negativos hay en la salud mental, entre estos la depresién y la
ansiedad.rrojando cifras como el porcentaje de mujeres con salud mental afectada que
obtuvieron su smartphone a los 6 afios disminuye del 74% al 46% en comparacién con
las que lo obtuvieron a los 18; mientras que en los varones, disminuyo del 42% al 36%
a las edades respectivas, todos estos problemas escalan en diferentes situaciones, que
se interrelacionan con el diario vivir de los jovenes del pais, por lo cual este proyecto
ayudara de manera directa con el aprendizaje de los estudiantes e indirecta con
diferentes problemas anexos al uso excesivo de dispositivos méviles en la juventud.

Estudio revela que el uso de smartphones en la infancia
puede detonar serios problemas de salud mental en la
adultez, especialmente en mujeres

Depresidn, tendencias suicidas e impulsos agresivos son varios de los sintomas que detonan el temprano uso de los dispositivos méviles alrededor del mundo. Latinoamérica, foco de
atencion.

6 de junio de 2023
Por:El Pals

Pais, E. (2023, junio 6). “Estudio revela que el uso de smartphones en la infancia puede detonar serios problemas de salud mental en la
adultez, especialmente en mujeres. El Pais”

3.2. El teléfono y las herramientas tecnolégicas en el mundo educativo
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El teléfono movil se ha convertido en una herramienta que utiliza la casi totalidad de la
poblacién mundial adulta y un porcentaje muy elevado de menores. Debido a su gran
versatilidad y a la cantidad de recursos que ofrece, el teléfono maévil es un magnifico
instrumento de ocio, pero también una magnifica herramienta de aprendizaje. Sin
embargo, debido al posible uso negligente del mismo por parte de los alumnos, el uso
de los teléfonos moviles en el aula es uno de los temas que siempre causa una enorme
controversia y un encendido debate en el ambito docente.

Recientemente se ha venido proliferando un modelo global de educacién denominado
“MOBILE LEARNING-PARA LA EDUCACION DEL SIGLO XXI”, que hace referencia a
un programa que resalta el favor positivo del uso de celulares en clases.

El “mobile learning” o “m-learning” es una rama del “e-learning” o aprendizaje
electronico que se realiza a través de diferentes dispositivos moéviles. Desde el punto de
vista didactico, podemos decir que se trata de un conjunto de metodologias de
ensefanza-aprendizaje mediante tecnologia movil para su uso dentro del aula.

Cuando el “m-learning” se realiza a través de una tableta, por lo general no suele haber
muchas discrepancias entre el profesorado sobre su uso en el aula y en el centro
educativo. Sin embargo, cuando hablamos de teléfonos moviles, las opiniones
comienzan a ser variadas y encontradas, hasta el punto de que existen comunidades
auténomas que prohiben el uso de los teléfonos mdviles en el aula y comunidades
autéonomas que fomentan el “m-learning” incluso con telefonia mavil.

Sin lugar a dudas, el uso del “m-learning” dentro del aula aporta diferentes beneficios al
aprendizaje de los alumnos. Entre ellos, los mas destacados serian:

e Permite aprender en cualquier lugar, tanto dentro del aula como en las zonas
exteriores del centro educativo.
Desarrolla las competencias digitales del alumnado.
Promueve el uso de las metodologias activas.
Potencia el trabajo cooperativo y colaborativo por medio de diversas tareas y
herramientas.

e Mejora la presentacion de los trabajos y proyectos gracias a las herramientas
digitales.
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Potencia la creatividad artistica y audiovisual.

Facilita la adaptacion de contenidos para la atencion a la diversidad.

Reduce el material que el alumnado debe llevar al aula.

Favorece la comunicacién entre el alumno y el docente gracias a las plataformas
digitales de comunicacion y mensajeria.

e Favorece la comunicacién entre el docente y los padres gracias a las plataformas
de comunicacion y mensajeria.

Todo lo anterior hace del m-learning una estrategia adaptable a diferentes estilos y con
gran potencial de mantener altos niveles de compromiso en los educandos, el rango de
contenidos que se pueden incluir en este esquema son varios, entre otros, pueden
usarse textos, imagenes, videos, podcasts, quizzes, juegos y mas.

Con la diversidad de contenidos y flexibilidad que ofrece el m-learning, se puede
generar motivacion en los estudiantes, mientras no estén distraidos, cuestion que
representa una de las desventajas mas grandes del m-learning.

Dicho lo anterior, debe mencionarse que el debate sobre el uso de celulares en las
instituciones educativas también ha generado un amplio espectro de opiniones y
posturas a nivel nacional.

La Asociacion Colombiana De Facultades De Psicologia — ASCOFAPSI ha dado su
concepto en defensa de la integracion de los teléfonos moviles en el entorno educativo.
En su criterio, un creciente conjunto de evidencia destaca las ventajas potenciales de
incorporar los teléfonos celulares como herramientas valiosas para mejorar el
aprendizaje, promover la participaciéon y preparar a los estudiantes para el mundo
digital. A continuacidn se exponen las ventajas y desventajas destacadas por la
ASCOFAPSI en materia de uso de teléfonos maoviles en la educacion:

Beneficios:

- Mejora del aprendizaje y compromiso: Estos dispositivos son una puerta de
entrada a un extenso depdsito de recursos educativos, incluidos libros en linea,
simulaciones interactivas, videos educativos y datos en tiempo real. Esta
informacion permite a los estudiantes profundizar en conceptos, personalizar sus

! https://blog.ascofapsi.org.co/celulares-en-el-aula-beneficios-y-afectaciones/
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viajes de aprendizaje y mantenerse al tanto de los desarrollos actuales. Esto
puede hacer que el aprendizaje sea mas relevante y atractivo, y ayudar a los
estudiantes a desarrollar una perspectiva global.

- Promocién de la alfabetizacion digital y las competencias tecnoldgicas:
Estas competencias son para el éxito en el siglo XXI. Al utilizar teléfonos
celulares para la investigacién, la comunicacién y la expresion creativa,
los estudiantes adquieren competencia para navegar en el panorama digital,
utilizar la tecnologia de manera responsable y aprovechar la tecnologia para
mejorar su aprendizaje y productividad.

- Accesibilidad y aprendizaje personalizado: Permite personalizar las
experiencias de aprendizaje, como aplicaciones de aprendizaje adaptativo que
se ajustan al ritmo y nivel de habilidades de cada estudiante.

- Fomentar el aprendizaje y la investigaciéon autodirigidos: Los estudiantes
pueden explorar temas que despierten su curiosidad, realizar investigaciones
independientes y cultivar habilidades de pensamiento critico.

- Preparaciéon para entornos de trabajo digital: Al dominar el uso de teléfonos
moviles para comunicacion, colaboracion y productividad, los estudiantes
pueden obtener una ventaja competitiva en el mercado laboral.

Por su parte, la ASCOFAPSI también resaltoé lo manifestado por la doctrina? en materia
de desventajas por los posibles inconvenientes que de su uso puedan surgir:

- Distraccion y concentracion reducida: Los celulares pueden desviar la
atencion del proceso de aprendizaje y reducir la capacidad de concentrarse en
las instrucciones del maestro, las discusiones en clase y las tareas asignadas.

2 Cervantes-Gonzalez, E., & Lopez, M. (2020). El movil en las aulas de clase ¢Se prohibe o se
incluye? Emprennova, 1(1), 7-23.

Mellado Moreno, P. C., Patino Masé, J., Ramos Pardo, F. J., & Estebanell Minguell, M. (2022). El debate en
redes sociales sobre el uso educativo del moévil. Discursos de promocion y prohibicién.

Romero, D., & Martinez, J. (2023) El uso del moévil en el aula.
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Las notificaciones constantes, las actualizaciones de las redes sociales y los
juegos pueden desviar facilmente la atencion de los estudiantes del entorno
académico, dificultando su comprension y retencién de informacion.

- Ciberbullying y acoso online: El anonimato y la facilidad de acceso que
brindan los celulares pueden alentar a las personas a adoptar comportamientos
hirientes y dafinos hacia sus pares, causando angustia emocional, aislamiento
social e incluso autolesiones en el afectado.

- Plagio y deshonestidad: El facil acceso a los recursos en linea y la capacidad
de copiar y pegar informacion pueden incentivar al estudiante a tomar atajos y
evitar el esfuerzo necesario para lograr una comprension genuinay un trabajo
original.

- Aislamiento social e interaccion reducida: El uso inapropiado de estos
dispositivos, fomenta el aislamiento social y reduce la interaccion cara a cara,
obstaculizando el desarrollo de habilidades sociales y relaciones interpersonales
esenciales.

La tendencia a centrarse en las conexiones virtuales y las interacciones digitales
puede limitar las oportunidades de comunicacion, colaboracidon y creacion de
empatia en el mundo real, que son cruciales para el desarrollo personal y social.

En sintesis, a pesar de los retos que impone, el uso de celulares en instituciones
educativas permite obtener una gama mas amplia de recursos de aprendizaje. Los
dispositivos moviles ofrecen un potencial inmenso para enriquecer el proceso de
ensefianza y aprendizaje, pues al proporcionar acceso a una amplia gama de recursos
educativos personalizados, estos dispositivos fomentan el aprendizaje auténomo y
adaptativo.

Adicionalmente, los dispositivos moviles equipan a los estudiantes con habilidades
digitales que resultan ser esenciales en la actualidad, como la busqueda critica de
informacion y la colaboracion en linea. El uso pedagdgico de los celulares fomenta la
autonomia del estudiante y el desarrollo de competencias clave para el siglo XXlI, tales
como la comunicacion efectiva, el trabajo en equipo, el pensamiento critico y la
resolucién de problemas, contribuyendo asi a una formacion integral y de calidad.
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Ahora bien, el uso desmedido y sin regulacién de teléfonos mdviles en el entorno
educativo puede representar inconvenientes en el propdsito, por lo que es fundamental
implementar medidas que regulen el uso de estos para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la normativa educativa vigente, los cuales promueven el desarrollo
integral de los estudiantes y su preparacion para una sociedad cada vez mas
digitalizada.

Por otra parte, es importante considerar que en cumplimiento del derecho a una
educacion, las instituciones educativas deben garantizar el acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC), independientemente de su contexto
socioeconomico.

Por ello, la implementacion del uso de dispositivos moviles en el aula se presenta como
una estrategia fundamental para cerrar la brecha digital y asegurar que todos los
estudiantes, especialmente aquellos provenientes de entornos vulnerables, puedan
desarrollar las competencias digitales necesarias para participar plenamente en la
sociedad del conocimiento.

En efecto, las instituciones educativas, en particular aquellas ubicadas en contextos
vulnerables, desempefian un rol fundamental en la reduccién de la brecha digital. Al
facilitar el acceso a recursos digitales y el acceso a internet, las escuelas se convierten
en espacios de equidad educativa, garantizando que todos los estudiantes colombianos
puedan desarrollar las competencias digitales necesarias para participar plenamente en
la sociedad del conocimiento; asi como el aprovechamiento de los recursos de las
tecnologias de la informacion en el fortalecimiento de las capacidades que les permita
desarrollar acciones que impacten en sus regiones

Asi pues, el esfuerzo normativo encaminado a reducir la brecha digital en Colombia ha
sido ampliamente discutido en el ambito juridico; por ello, investigaciones académicas
como la denominada “La brecha digital en Colombia: Un analisis de las politicas
gubernamentales para su disminucion”, han contribuido a enriquecer el debate sobre
este asunto. En aquella investigacion, se sefalo:

“Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) han permeado
distintos ambitos de la sociedad: educativo, comercial, cultural, econémico,
politico entre otros. El acceso a la informacion y al conocimiento se ha convertido
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en una de las herramientas base para que los paises y grupos sociales
evolucionen a mejores niveles de desarrollo, en efecto, la tecnologia, su difusion
y creacion ha sido considerada por el Programa de las Naciones Unidas como un
indicador del desarrollo humano de los paises”.

El ultimo factor que debe ponerse de presente, es que las funcionalidades inherentes a
los teléfonos moviles, tales como la conectividad inalambrica, la capacidad de acceso a
internet, asi como la integracion de camaras, microfonos y herramientas de grabacion
audiovisual, los posicionan como valiosos recursos pedagdgicos. Sin lugar a duda,
dichas caracteristicas permiten a los estudiantes acceder a una amplia gama de
contenidos multimodales y, a su vez, facilitan la creacién de productos educativos
diversos; por otra parte, habilita al docente a disefar evaluaciones innovadoras y
personalizadas, talleres, diarios de campo, entre otras estrategias que capten la
atencion de los estudiantes, desde un enfoque académico que integre los saberes con
el uso de las tecnologias.

Segun el reporte, de las agencias We are Social y Hootsuite, en el pais, los celulares
(98%) son los dispositivos mas usados, seguidos de las laptop u ordenadores de
escritorio (74%), las tablets (34%), las consolas de videojuegos (29%), los smartwatch
(21%), y los televisores inteligentes (16%).

En conclusion, los teléfonos moviles, equipados con una amplia gama de
funcionalidades, se posicionan como herramientas pedagdgicas de gran potencial. Su
capacidad para acceder a una infinidad de recursos digitales, crear contenidos
multimodales y personalizar los procesos de ensefianza y aprendizaje los convierte en
aliados estratégicos para promover una educacion mas dinamica, relevante y equitativa.

En todo caso, es fundamental reconocer que el uso indiscriminado de estos dispositivos
puede generar distracciones y afectar el rendimiento académico. Por ello, resulta
indispensable establecer normas claras y concisas que regulen su uso en el entorno
escolar. Estas normas deben ser disefiadas de manera conjunta y colaborativa, entre
todos los actores en este sector, por lo tanto se requiere una regulacion que inicie
desde el organo legislativo y se extienda hasta las normas internas de los entes
educativos, involucrando a docentes, estudiantes, padres de familia y autoridades
educativas; y, deben contemplar aspectos como la promocion y garantia de su uso, los
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momentos adecuados para su utilizacion, las actividades permitidas y las
consecuencias ante un uso inadecuado.

Al integrar los teléfonos moviles de manera estratégica y regulada en el proceso
educativo, las instituciones escolares pueden aprovechar las ventajas que ofrecen estas
tecnologias para fomentar el desarrollo de competencias digitales, la creatividad, el
pensamiento critico y la colaboracion entre los estudiantes. Asimismo, pueden contribuir
a cerrar la brecha digital y garantizar que todos los estudiantes tengan acceso a las
herramientas necesarias para participar plenamente en la sociedad del conocimiento.

De hecho, una normativa de implementacion y regulacion del uso de dispositivos
moviles en el proceso educativo es coherente y armoénica con la politica publica
promovida por el Ministerio de las Tecnologias y la Informacién Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — MINTIC a través del “Plan de
Conectividad Rural, ruta para mejorar penetracion de Internet en el campo”, que
contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos en las zonas
rurales, a través de dos estrategias: la instalacion de la infraestructura necesaria para
garantizar el acceso a Internet de alta velocidad en las cabeceras municipales, y una
oferta de soluciones de acceso comunitario a Internet para los centros poblados, es
decir, los municipios rurales.

4. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, al consagrar al pais como un Estado
Social de Derecho, estableci6 un marco normativo que garantiza la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas. En este contexto, los nifios, nifias y
adolescentes, como sujetos de especial proteccion constitucional, han sido objeto de
una particular atencion por parte del legislador colombiano e internacional.

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinidon. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
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familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.” (Subraya y negrilla fuera de texto).

De conformidad con los principios referidos en la constitucion politica de Colombia y en
especial lo relacionado con la obligacion del Estado de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, la
Corte Constitucional a través de la jurisprudencia ha desarrollado el concepto de interés
superior del menor. El anterior concepto es desarrollado por el mismo tribunal
constitucional “El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene
un amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en
instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como una
proteccion especial de la que goza el menor, dirigida a su adecuado desarrollo fisico,
sicologico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada desde la realidad concreta del
caso y de la situacién de cada menor, evaluando las consideraciones facticas y juridicas
que lo rodean. Particularmente, en el marco de los procesos de custodia y cuidado
personal, las autoridades administrativas y judiciales estan en el deber de aplicar este
principio como piedra angular en la toma de las decisiones que afecten a los nifios,
pues de ello dependera su crecimiento, desarrollo y crianza en condiciones adecuadas,
armonicas e integrales” (Sentencia T-033 de 2020 de la Corte Constitucional).

Por otro lado, numerosas normas, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional han contribuido a fortalecer el sistema de proteccion integral de los
menores de edad, asegurando su desarrollo integral y el pleno goce de sus derechos.

Desde esta perspectiva, a continuacion se realizara un recorrido normativo sobre el
derecho a la educacion, entendido como un derecho fundamental. En el plano
internacional, la Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia promovida por la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1989, comprende el derecho a la educacion
como un derecho humano fundamental que debe garantizar la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de los nifios y nifias; sin lugar a duda, este
instrumento internacional promueve un modelo educativo que responda a las
necesidades y realidades de cada contexto, fomentando el aprendizaje a lo largo de
toda la vida, la valoracion de la diversidad cultural y la promocién de una ciudadania
activa y responsable.
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Especificamente, en el articulo 28 de la Convenciodn de los Derechos del Nifio y la Nifa,
se establece:

“ARTICULO 28. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los
nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad,
por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqular a las escuelas y reducir
las tasas de desercion escolar

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacioén internacional
en cuestiones de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefanza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.” (Subrayas y negrillas por fuera del texto original).

Asi mismo, la Observacion General N° 13 del Comité de Derechos Sociales y Culturales
ha enriquecido el contenido del derecho a la educacién, estableciendo que este
derecho debe ser entendido en su integralidad, comprendiendo las dimensiones de
adaptabilidad, accesibilidad, asequibilidad y aceptabilidad. Adicionalmente, la Corte
Constitucional, en su jurisprudencia, ha acogido este enfoque integral, como se
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evidencia en la Sentencia T-434 de 2018, lo que implica que el Estado debe garantizar
el cumplimiento de todas estas dimensiones.

A nivel nacional se han implementado diversas normativas con el fin de garantizar el
ejercicio progresivo del derecho a la educacién, buscando asi reducir las brechas
existentes y asegurar que todos los nifios, nifas y adolescentes tengan acceso a
oportunidades educativas equitativas.

Fundamentalmente, el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
obligatoriedad de educacién entre los cinco y los quince afos de edad, definiendo que
este ciclo educativo debe incluir al menos un afio de preescolar y nueve afos de
educacioén basica. Asi pues, dicha disposicion sefala que:

“ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un
ario de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragar.”

Dentro de este marco normativo, también se encuentra establecida la Ley 115 de 1994,
mediante la cual se entiende a la educacion como “un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social, que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.

Igualmente, se encuentra el Decreto No. 1075 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector de Educacion”. Dicho Decreto
reviste gran importancia en nuestro ordenamiento juridico, por cuanto, busca disenar y
establecer estandares minimos de calidad educativa que aseguren la formacion integral
de las personas en convivencia.
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Por ultimo, la Ley 2170 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones frente al
uso de herramientas tecnologicas en los establecimientos educativos”, resulta
fundamental para este analisis. Esta norma legal establece un marco regulatorio que
busca garantizar entornos de aprendizaje seguros y propicios para niias, nifios vy
adolescentes, al definir las responsabilidades del Estado, las instituciones educativas y
las familias en el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Asi pues, resulta evidente que el goce efectivo del derecho a la educacion de niias,
nifos y adolescentes es fundamental para su desarrollo integral y proteccion. Para
garantizar este derecho, la ley establece una corresponsabilidad entre la familia, la
sociedad, el Estado y las instituciones educativas. Cada uno de estos actores tiene
obligaciones especificas, como la promocion de la igualdad y el respeto en el seno
familiar, que contribuyen a crear un entorno propicio para el aprendizaje y el desarrollo
de los menores.

Dicho lo anterior, se continuara analizando la importancia del uso de las herramientas
tecnoldgicas, y especialmente los dispositivos moéviles, para garantizar el goce del
derecho a la educacion; lo anterior, por cuanto, en un mundo globalizado la tecnologia
ha fomentado la conectividad y la colaboracion entre estudiantes y docentes a nivel
mundial. Las herramientas digitales permiten el desarrollo de proyectos colaborativos, la
participacion en comunidades de aprendizaje en linea y el intercambio de
conocimientos a través de diversas plataformas.

No obstante, antes de analizar el uso de celulares en las instituciones educativas, es
fundamental comprender el marco normativo que rige la autonomia de dichas
entidades. En particular, se examinara el alcance del Manual de Convivencia para
establecer las reglas internas y los limites de dicha autonomia, a fin de evitar posibles
vulneraciones a los derechos de los estudiantes.

En este analisis, es pertinente traer a colacién el pronunciamiento dado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-967 de 2007 del 16 de noviembre de 2007. En aquella
oportunidad, la Corte resolvio el problema juridico, que giraba en torno en establecer si
la Institucion Educativa desconocié los derechos a la educacion y al debido proceso de
una estudiante de grado 11 a la que se le decomis6 un celular, y posteriormente fue
retirada del plan educativo.
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En su estudio, la Corte determin6 que las instituciones educativas gozan de autonomia
para establecer las normas que rigen la vida institucional. No obstante, esta autonomia
debe ejercerse dentro de los limites constitucionales y legales, garantizando siempre el
debido proceso en los procedimientos disciplinarios y estableciendo reglas claras y
justas para todos los miembros de la comunidad educativa. Puntualmente, la Corte
concluyo:

“Las instituciones educativas tienen la autonomia, dentro del marco
constitucional y legal, para establecer las reglas que consideren apropiadas para
regir las relaciones dentro de la comunidad educativa. Sin embargo, también
tienen el mandato de regular dichas relaciones mediante reglas claras sobre el
comportamiento que se espera de los miembros de la comunidad educativa, asi
como otorgar las garantias del debido proceso en el ambito disciplinario”.

Del analisis de la autonomia institucional se desprende la necesidad de regular, mas
que prohibir, el uso de dispositivos moviles en el ambito educativo. Los manuales de
convivencia deberan establecer normas claras y precisas que permitan su utilizacion
como herramienta pedagdgica, siempre y cuando no interfieran con el desarrollo de las
actividades académicas ni con los derechos de otros miembros de la comunidad
educativa.

De igual forma, deben definir las sanciones aplicables, las cuales deben ser
proporcionales a la gravedad de la falta y respetar el principio de progresividad. Es
fundamental garantizar el debido proceso en cualquier medida disciplinaria, otorgando a
los estudiantes el derecho a ser oidos y a presentar pruebas en su defensa.

En consonancia con lo anterior, se enuncia que H. Corte Constitucional en sentencia
T-042-2023 ha reiterado que, “las decisiones de la Corte Constitucional han dejado
claro que los nifios y nifias tienen derecho a contar con las condiciones materiales
necesarias para poder acceder al derecho a la educacion. Esto incluye que exista
infraestructura fisica y tecnoloégica adecuada y que en caso de ser necesario se presten
las distintas modalidades de educacion sea virtual, presencial o hibrida.”

Conjuntamente, y en razon al bloque de constitucionalidad que determina el derecho a
la educacion como un derecho colectivo e individual, se destaca que el articulo 13 del
Pacto de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales dio origen a la Observacion
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General No. 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas. Con base en ella, la jurisprudencia constitucional ha fijado el
contenido del derecho a la educacion y ha explicado sus dimensiones, entre las que se
destacan los principios de disponibilidad y la accesibilidad.

Sobre el principio de disponibilidad del derecho a la educacién se establece que
corresponde a ‘la obligaciéon del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e
invertir en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras”. Este aspecto
también se encuentra reconocido en el articulo 67.5 de la Constitucion, que establece
como deber estatal garantizar el adecuado cubrimiento del servicio de educacion y
asegurar a los nifios, nifias y adolescentes las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia.”

Ahora bien, en relacion al principio de accesibilidad se expone que se encuentra
determinado por tres componentes, a saber: Primero, la no discriminacién, esto es, que
“la educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables
de hecho y de derecho”. Seqgundo, la accesibilidad material, que implica garantizar el
servicio de educacion en una localizacion geografica de acceso razonable o por medio
de la tecnologia. Tercero, la accesibilidad econémica, de manera que se garantice que
la educacion esté al alcance de todos.

De conformidad de lo anterior, y en atencién al contenido de la ley 115 de 1994, “Por la
cual se expide la ley general de educacion.”, se establece que el servicio educativo no
comprende unicamente el conjunto de normas juridicas, programas curriculares, la
educacion por niveles y grados, asi como los diferentes tipos de educacién; si no que, y
destaquese en consecuencia el contenido del articulo segundo Sic. “ los recursos
humanos, tecnolégicos, metodolégicos, materiales, administrativos y financieros,
articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la educacion.”

Asi las cosas se concluye que la prohibicion del uso de teléfonos celulares en las
instituciones educativas resulta una medida desactualizada y contraria a los principios
de una educacion de calidad; por consiguiente corresponde regular su uso en
cumplimiento de los objetivos del derecho a la educaciéon desde el principio de
accesibilidad material que la H. Corte Constitucional ha definido, entre otras, en la
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sentencia T-030 de 2020. Consecuencia de lo anterior, estos dispositivos, utilizados de
manera pedagogica, pueden convertirse en herramientas poderosas para fomentar el
aprendizaje activo, la investigacién y la colaboracién.

Al restringir el acceso a estas tecnologias se limita el desarrollo de competencias
digitales esenciales para la actualidad, como la resolucion de problemas, la creatividad
y el pensamiento critico. Asi pues, en lugar de prohibir, es necesario establecer normas
claras desde el ambito legislativo que puedan ser desarrolladas en los manuales de
convivencia, que permitan un uso responsable de los celulares, integrando estos
dispositivos en los procesos de ensefanza y aprendizaje, de conformidad con el nivel
de escolaridad y la Autonomia Escolar de que trata el articulo 77 de la ley 115 de 1994.

Como marco normativo complementario al objeto de este proyecto de ley y de lo que se
ha analizado encontramos:

1. Articulo 15 de la Constitucion Politica: “Todas las personas tienen derecho a la
intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y
hacerlos respetar. De igual modo tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos
de entidades publicas y privadas”.

2. Articulo 20 de la Constitucién Politica: “Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios de comunicacién masiva”.

3. Ley 1620 de 2013, “Por la cual se crea el sistema nacional de convivencia escolar y
formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad
y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar.”

4. Ley 1373 de 2009, modifico el Codigo Penal para incluir penas para delitos digitales
como el acceso abusivo a sistemas informaticos, la interceptacion de datos
informaticos, la violacion de datos personales o el uso del software malicioso, entre
otras conductas.

5. Ley 1341 de 2009. “Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras
disposiciones”. Contempla que el Estado puede intervenir en el Sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para que proveedores de redes y
servicios de comunicaciones permitan el uso de su infraestructura, con la condicion

Direccion: Carrera 7 No. 8 - 68. Bogota D.C. E-mail: D
Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B hernando.gonzalez@camara.gov.co
Teléfono: (607) 382 3000 Ext: 3067 - 3062 utlprofegonzalez@gmail.com /




Profe/

=

Representante a la Camara

de que esa intervencion se haga por razones de “defensa nacional, atencion y
prevencion de situaciones de emergencia y seguridad publica”.

6. Ley 679 de 2001, “Por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion”, tiene como objeto dictar medidas de
proteccion contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual y demas formas de
abuso sexual con menores de edad, mediante el establecimiento de normas de
caracter preventivo y sancionatorio. Especificando en su Capitulo Il, la importancia
de crear conciencia de promover e incentivar la adopcion de sistemas de
autorregulacion y cédigos de conducta en el manejo y aprovechamiento de redes
globales de informacién, para evitar el abuso y pornografia de menores de edad por
medio del Internet.

7. Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”.

8. Ley 2170 de 2021, “Por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso de
herramientas tecnoldgicas en los establecimientos educativos”. ElI Ministerio de
Educacién Nacional, incluyé en su agenda regulatoria 2023, pero en la actualidad se
presenta la misma necesidad teniendo en cuenta que segun el informe de Tigo
telecomunicaciones de 2024, no se evidencia que la regulacion impuesta por el
proyecto de ley surta su efecto, por lo cual es primordial escalar en la modificacién y
fortalecimiento de la politica nacional ya creada.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley 253 de 2024 Camara fue radicado con 4 articulos y el proyecto de ley
No. 354 de 2024 Camara con 6 articulos. Finalmente el texto propuesto cuenta con 8
articulos que contienen las siguientes disposiciones:

- Atrticulo 1: Objeto.

- Articulo 2: Modifiquese el articulo 2 de la Ley 2170 de 2021

- Articulo 3: Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 2170 de 202

- Articulo 4: Ajustes de los manuales de convivencia escolar

- Articulo 5: Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 2170 de 2021,

- Articulo 6: PEl y PEC

- Articulo 7: Orientacion técnica.

- Articulo 8:Vigencia.
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6. PLIEGO DE UNIFICACION Y MODIFICACIONES

En el siguiente pliego de modificaciones se encontrara la relaciéon del contenido similar
que comparten los proyectos y que se unifica para la redaccion del texto propuesto.

Vale la pena aclarar que el proyecto de ley 253 de 2024 Camara fue radicado con 4
articulos y el proyecto de ley No. 354 de 2024 Camara con 6 articulos.

Siendo asi, se unifica el texto del titulo, los articulos 1,2 y el relativo a vigencia

Contenido PL 253 de 2024 C PL 354 de 2024 C Unificacion y

similar modificacion

Titulo “Por medio del cual se | “por medio de la, se | “Por medio de la cual se
modifica la Ley 2170 de | regula el uso de | modifica la Ley 2170 de
2021 en lo relacionado | dispositivos moviles en | 2021, se fijan
con la responsabilidad | los colegios, se | lineamientos respecto al
del Estado y de las modifica laley 2170 de |uso de dispositivos
instituciones educativas | 2021 y se dictan otras | moviles en los
frente a la regulacion disposiciones” establecimientos de
de dispositivos moviles educacién basica y se
en las aulas de los dictan otras
establecimientos disposiciones”.
educativos en los
niveles de preescolar,
basica y media”.

Articulo 1 | ARTICULO 1°. | Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La
OBJETO. El presente | presente ley tiene por | presente ley tiene como
proyecto de ley tiene | ghieto regular el uso |objeto regular el uso de
como objeto .regulﬁr el de dispositivos moviles | los dispositivos moviles
uso de los dispositivos e . . .
méviles y tecnologicos en Ia.s instituciones | y tecnoldgicos a.I |r.1ter|or
al interior de las aulas | €ducativas  de los | de los establecimientos
de los establecimientos | niveles de preescolar, | de educaciéon basica en
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educativos en los

basica y media, a fin

el pais, con el fin de

niveles de preescolar, | de  potenciar  los | potenciar los procesos
basica y media. procesos de | de ensefianza,
ensefianza y | aprendizaje y promover
aprendizaje, y | el desarrollo de

promover el desarrollo
de competencias
digitales en el entorno
educativo.

competencias digitales
en el entorno educativo.

Articulo 2

ARTICULO 2°,
Modifiquese el articulo
2 de la Ley 2170 de
2021, con la adicion del
paragrafo 1 y paragrafo

Articulo 2. A.
Modifiquese el articulo
2 de la Ley 2170 de
2021, el cual quedara
asi:

Articulo 2. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley
2170 de 2021, el cual
quedara asi:

2, el cual quedara asi: Articulo 2°. De la
responsabilidad del
- . Articulo 2°. De Ila
_Paﬁgrgfo 1. En las responsabiidad  del Estado. Corresponde al
institucion n . .
stituciones o~ € P Ministerio de Educacion
niveles de formacion de | Estado. Corresponde Nacional |
ec'ju'c acion pree§colar 7|8 Ministerio de iniﬁlﬁrc]:i)nesy foarmuljrS
basica  primaria  se | Equcacion  Nacional, | | ’ ’
restringe el uso de . implementar, hacer
, . formular, implementar, .
teléfono movil o] hacer sequimiento seguimiento y evaluar
: ; uimi . .
cualquier otro equipo evaluar g IaZ las orientaciones
terminal de | ©V . L técnicas para el uso de
comunicaciones orientaciones técnicas .
. las herramientas de
electronicas por parte | para el uso de las ¢ loai d
i . ecnologias e
dur_a_nte el desarrollo de tecnologias de ACIoT
actividades Nformacion comunicaciones por
académicas, salvo comunicaciones o); parte de los nifios, nifias
cuando se considere ate de  los niﬁrc))s y adolescentes en los
necesario — para fines p.N ’ | entornos escolares,
educativos, con la | nifas y adolescentes ara los niveles de
directa supervision del | en los entornos Sreescolar basica y
equipo docente o en el | gscolares, para los . .
marco de la educacién media bajo los

digital. Esta prohibicion

niveles de preescolar,
basica y media bajo

siguientes lineamientos:
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no se aplica a los
equipos que deben
usar los estudiantes
con discapacidad vy
requieren usarlo como
herramienta de acceso
a la educacion.

Paragrafo 2: En las
instituciones o ciclos de
educacion de basica
secundaria y educacion
media se deberan
reglamentar estrategias
pedagogicas para
involucrar herramientas
de tecnologias e
informacion dentro de
los entornos escolares.

los siguientes

lineamientos:

a. El uso de
dispositivos
electronicos, se
permitira bajo
instruccion del
docente a cargo de
la asignatura,

siempre y cuando
contribuya el uso de
los dispositivos al
aprendizaje.

b. El uso de
dispositivos
electronicos se

permitira si el uso
de este aporta a la
garantia de los
derechos
fundamentales de
los estudiantes.

c. EIl uso de |los
dispositivos
electrénicos se

permitira en casos
de fuerza mayor o
caso fortuito, donde
esté en riesgo la
vida del estudiante.

a. En las instituciones o

en niveles de
formacién de
educacion preescolar
y basica primaria se
restringe el uso de

teléfono  mévil o
cualquier otro equipo
terminal de

comunicaciones
electronicas por parte
de los estudiantes
durante el desarrollo
de actividades
académicas, salvo
cuando se considere
necesario para fines
educativos, con la
directa  supervision
del equipo docente o
en el marco de la
educacion digital,
siempre 'y cuando
contribuya el uso de
los dispositivos al
aprendizaje.

El uso de dispositivos
electronicos se
permitira si  estos
aportan a la garantia
de los derechos
fundamentales de los
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Corresponde al
Gobierno Nacional,
dentro de los dos (2)
anos siguientes a la
entrada en vigencia de
la presente ley,
desarrollar las
orientaciones técnicas
que vinculan a todos
los actores
mencionados y que
promuevan el uso
adecuado de las
herramientas
tecnolégicas en los
estudiantes, bajo los
anteriores
lineamientos.

Las Secretarias de
Educacion en los
municipios, distritos vy

departamentos,
implementaran los
lineamientos y

reglamentaciones que
expida el Ministerio de
Educacion  Nacional,
haran seguimiento a la
implementacion de la
Ley y enviaran

c. EI uso de |los
dispositivos
electrénicos se
permitira en casos de
fuerza mayor o caso
fortuito, donde esté
en riesgo la vida del
estudiante.

Paragrafo 1. Las
prohibiciones de uso no
se aplican a los equipos
que deben wusar los
estudiantes con
discapacidad y
requieren usarlo como
herramienta de acceso
a la educacién.

Paragrafo 2. Las

Secretarias de
Educacion en los
municipios, distritos vy
departamentos,

implementaran los
lineamientos y

reglamentaciones que
expida el Ministerio de
Educacion Nacional,
haran seguimiento a la
implementacion de la
Ley y enviaran
periddicamente los
datos solicitados por el
Ministerio.
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periddicamente los
datos solicitados por el
Ministerio.

Vigencia | Articulo 4. Vigencias y | Articulo 6°. Vigencia. | Articulo x. Vigencia

derogatorias. Esta ley | La presente ley rige a | Esta ley rige desde su

rige desde SU | partir de la fecha de su promulgacion y deroga

promulgacion y deroga oromulgacién y deroga todas las disposiciones

todas las disposiciones . . que le sean contrarias.
todas las disposiciones

que le sean contrarias. )
que le sean contrarias.

Los demas articulos presentados en las dos iniciativas se organizan y modifican de la
siguiente forma:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

PL 253 de 2024 Camara

] Se realiza ajuste a la
Modifiquese el articulo 3 . ; cambiar el fondo o
de la Ley 2170 de 2021, Earagﬁfg da' ;g;’“'o,_?’ de 1a] centido del mismo.

con la  adicion  del | -&Y © » asl.

paragrafo 2, el cual

quedara asi: Paragrafo 2. Las
instituciones educativas
Paragrafo 2. Las | estableceran estrategias
instituciones  educativas | que involucren a los padres
estableceran  estrategias | de familia, docentes,
que involucren a los | estudiantes y otros actores
padres de familia, | del sistema educativo
docentes, estudiantes y | orientadas al uso
otros actores del sistema | responsable de las
educativo orientadas al | herramientas de la
uso responsable de las | tecnologiay la informacion.
herramientas de la
tecnologia y la
informacion.

PL 354 de 2024 Camara Articulo 4. El Ministerio de
Articulo 3. | Educacién Nacional guiara

Direccion: Carrera 7 No. 8 - 68. Bogota D.C. E-mail: D
Edificio Nuevo del Congreso Oficina 307 B hernando.gonzalez@camara.gov.co /

Teléfono: (607) 382 3000 Ext: 3067 - 3062 utlprofegonzalez@gmail.com




Profe/

Representante a la Camara

Autorizacion.
Autorizase a las
instituciones educativas
a estipular en sus
manuales

de convivencia el uso de
dispositivos electronicos
sin autorizacion como
faltas leves.

y acompafara a las

instituciones educativas en
los procesos de
modificacion de sus

manuales de convivencia
para la implementacion de
las orientaciones técnicas
del articulo 7 y en general el
desarrollo de la presente

ley.

Se realiza ajuste a la
redaccion del articulo
buscando un contenido
mas apto con la
autonomia institucional.

PL 354 de 2024 Camara

Articulo 4. A. Modifiquese
el paragrafo del articulo 4
de la Ley 2170 de 2021, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Los Comités
Escolares de Convivencia

y los Consejo de
Directivos, podran
restringir

el uso de dispositivos de
telefonia movil a horarios o
lugares, bajo los
lineamientos del articulo 2
de esta ley, con el fin de
proteger los derechos de

los nifos, nifas vy
adolescentes ante
situaciones

de riesgo relacionados con
el uso de dispositivos
tecnologicos y de
comunicaciones.

instituciones
deberan

Ademas las
educativas

Articulo 5. Modifiquese el
paragrafo del articulo 4 de
la Ley 2170 de 2021, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Los Comités
Escolares de Convivencia y
los Consejo de Directivos,
podran restringir el uso de
dispositivos de telefonia
movil a horarios o lugares, o
bajo los lineamientos del
articulo 2 de esta ley, con el
fin de proteger los derechos

de los nifos, nifas vy
adolescentes ante
situaciones de riesgo

relacionados con el uso de
dispositivos tecnologicos y
de comunicaciones.

Ademas las instituciones
educativas deberan
formular directrices internas
que fomenten el aprendizaje
bajo las TIC, en el marco de
las garantias fundamentales

Se ajusta la numeracion
del articulo
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formular directrices
internas que fomenten el
aprendizaje bajo las TIC,
en el marco de las
garantias fundamentales
de los menores de los
estudiantes, bajo las
capacidades propias de
cada institucion.

En cualquier caso, se
garantizara el derecho a la
comunicacion que
establece la libre opcion
que

tiene toda persona de
establecer contacto con
otras mediante el uso
directo del lenguaje, la
escritura o los simbolos, o
por aplicacion de las
herramientas que ofrecen
de informacién y las
comunicaciones.

de los menores de los
estudiantes, bajo las
capacidades propias de
cada institucion.

En cualquier caso, se

garantizara el derecho a la
comunicacion que establece
la libre opcién que

tiene toda persona de
establecer contacto con
otras mediante el uso

directo del lenguaje, la
escritura o los simbolos, o
por aplicacion de las
herramientas que ofrecen
de informacién y las
comunicaciones.

PL 354 de 2024 Camara

Articulo 5. PEl y PEC Las
instituciones educativas
tendran un afo después
de la promulgacion

de esta norma para incluir

la formacién de
competencias digitales,
aprovechamiento de las

TICS y las IA'S en su
proyecto educativo
institucional y su proyecto
educativo comunitario.

Articulo 6. PEl y PEC En el
marco de la autonomia
escolar las instituciones
educativas durante el afo
siguiente de la
promulgacion de esta
norma buscaran incluir la
formacion de competencias
digitales, aprovechamiento
de las TICS y la inteligencia

artificial en su proyecto
educativo institucional y su
proyecto educativo
comunitario.

Se ajusta la numeracion
del articulo

Se realiza ajuste a la
redaccion del articulo sin
cambiar el fondo o
sentido del mismo.

E-mail:
hernando.gonzalez@camara.gov.co
utlprofegonzalez@gmail.com
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Gobierno Nacional, dentro | técnica. Corresponde al | recoge la parte final del
de los dos (2) afios|Gobierno  Nacional, en|texto propuesto en al
siguientes a la entrada en | cabeza de los Ministerios de | grticulo 2 del PL 354

vigencia de la presente ley, | educacion y de tecnologias
desarrollar las | de la informacion y las
orientaciones técnicas que | comunicaciones, dentro de
vinculan a todos los |los dos (2) afios siguientes
actores mencionados Yy | a la entrada en vigencia de
que promuevan el uso |la presente ley, desarrollar
adecuado de las | las orientaciones técnicas
herramientas tecnoldgicas | que vinculan a todos los
en los estudiantes, bajo los | actores que promuevan el
anteriores lineamientos. uso adecuado de las
herramientas tecnoldgicas
en los establecimientos

educativos, bajo lo
establecido en la presente
ley.

7. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que, el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en virtud de que se pretende
restringir el teléfono movil o cualquier otro equipo terminal de comunicaciones
electronicas por parte de los estudiantes durante el desarrollo de actividades
académicas. De conformidad con lo expuesto, el proyecto de ley hace uso del
presupuesto con el que ya cuentan las instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, o que no representa ningun gasto adicional para la Nacién. Las
consideraciones sustentadas en la justificacion del proyecto aportan argumentos que
dan cuenta de esto.

8. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, teniendo en cuenta lo
establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que establece que modifico
el Art 291. Declaracién de Impedimentos, de la Ley 5: “El autor del proyecto y el
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ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’.

En tal sentido, se considera que el tramite en el debate y votacion de este proyecto de
ley no generaria ninguna situacion de conflicto de interés para los Congresistas, al
tratarse de una materia de alcance general que no implica un beneficio particular, actual
y directo. No obstante, se reconoce que los conflictos de interés son personales y es
facultad de cada honorable congresista evaluarlos.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
Congreso de la Republica, durante el tramite del mismo.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y solicitamos
respetuosamente a los miembros de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al proyecto de ley No. 253 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 2170 de 2021 en lo relacionado con la
responsabilidad del Estado y de las instituciones educativas frente a la regulacion de
dispositivos moviles en las aulas de los establecimientos educativos en los niveles de
preescolar, basica y media” acumulado con el proyecto de ley No. 354 de 2024 camara
“por medio de la, se regula el uso de dispositivos méviles en los colegios, se modifica la
ley 2170 de 2021 y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente, =

HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 253 DE 2024 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 354 DE 2024 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2170 DE 2021, SE FIJAN
LINEAMIENTOS RESPECTO AL USO DE DISPOSITIVOS MOVILES EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION BASICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto regular el uso de los dispositivos
moviles y tecnolégicos al interior de los establecimientos de educaciéon basica en el
pais, con el fin de potenciar los procesos de ensefanza, aprendizaje y promover el
desarrollo de competencias digitales en el entorno educativo.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 2170 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 2°. De la responsabilidad del Estado. Corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional y a las instituciones, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las
orientaciones técnicas para el uso de las herramientas de tecnologias de informacion y
comunicaciones por parte de los nifios, nifias y adolescentes en los entornos escolares,
para los niveles de preescolar, basica y media bajo los siguientes lineamientos:

a. En las instituciones o en niveles de formacién de educacién preescolar y basica
primaria se restringe el uso de teléfono moévil o cualquier otro equipo terminal de
comunicaciones electronicas por parte de los estudiantes durante el desarrollo de
actividades académicas, salvo cuando se considere necesario para fines educativos,
con la directa supervision del equipo docente o en el marco de la educacion digital,
siempre y cuando contribuya el uso de los dispositivos al aprendizaje.

b. El uso de dispositivos electronicos se permitira si estos aportan a la garantia de los
derechos fundamentales de los estudiantes.

c. El uso de los dispositivos electrénicos se permitira en casos de fuerza mayor o caso
fortuito, donde esté en riesgo la vida del estudiante.
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Paragrafo 1. Las prohibiciones de uso no se aplican a los equipos que deben usar los
estudiantes con discapacidad y requieren usarlo como herramienta de acceso a la
educacion.

Paragrafo 2. Las Secretarias de Educacion en los municipios, distritos y
departamentos, implementaran los lineamientos y reglamentaciones que expida el
Ministerio de Educacion Nacional, haran seguimiento a la implementacion de la Ley y
enviaran periédicamente los datos solicitados por el Ministerio.

Articulo 3. Adicidnese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 2170 de 202, asi:

Paragrafo 2. Las instituciones educativas estableceran estrategias que involucren a los
padres de familia, docentes, estudiantes y otros actores del sistema educativo
orientadas al uso responsable de las herramientas de la tecnologia y la informacion.

Articulo 4. El Ministerio de Educacion Nacional guiara y acompafara a las instituciones
educativas en los procesos de modificacién de sus manuales de convivencia para la
implementacion de las orientaciones técnicas del articulo 7 y en general el desarrollo de
la presente ley.

Articulo 5. Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la Ley 2170 de 2021, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Los Comités Escolares de Convivencia y los Consejo de Directivos, podran
restringir el uso de dispositivos de telefonia movil a horarios o lugares, o bajo los
lineamientos del articulo 2 de esta ley, con el fin de proteger los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes ante situaciones de riesgo relacionados con el uso de dispositivos
tecnolégicos y de comunicaciones.

Ademas las instituciones educativas deberan formular directrices internas que fomenten
el aprendizaje bajo las TIC, en el marco de las garantias fundamentales de los menores
de los estudiantes, bajo las capacidades propias de cada institucion.

En cualquier caso, se garantizara el derecho a la comunicacion que establece la libre
opcidn que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el uso directo
del lenguaje, la escritura o los simbolos, o por aplicacion de las herramientas que
ofrecen de informacion y las comunicaciones.
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Articulo 6. PEl y PEC En el marco de la autonomia escolar las instituciones educativas
durante el afio siguiente de la promulgacién de esta norma buscaran incluir la formacion
de competencias digitales, aprovechamiento de las TICS y la inteligencia artificial en su
proyecto educativo institucional y su proyecto educativo comunitario.

Articulo 7. Orientacion técnica. Corresponde al Gobierno Nacional, en cabeza de los
Ministerios de educacion y de tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
dentro de los dos (2) anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
desarrollar las orientaciones técnicas que vinculan a todos los actores que promuevan
el uso adecuado de las herramientas tecnoldgicas en los establecimientos educativos,
bajo lo establecido en la presente ley.

Articulo 8. Vigencia Esta ley rige desde su promulgaciéon y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara

_Ponente
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